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A questdo cinge-se a andlise da possibilidade da parte executada oferecer garantia,
consistente no arrolamento de bens, antes do ajuizamento da agdo de execugdo fiscal, e

angariar Certiddo Positiva de Débitos com Efeitos de Negativa.
Primeiramente analisemos o que dispde o art. 206 do Cédigo Tributdrio Nacional:

"Art. 206. Tem os mesmos efeitos previstos no artigo anterior a certiddo de que conste
a existéncia de créditos ndo vencidos, em curso de cobranga executiva em que tenha

sido efetivada a penhora, ou cuja exigibilidade esteja suspensa.”

Como se V€, a primeira vista, o texto legal forca a concluir, ao utilizar-se da expressio
"em curso de cobranga executiva", que a CPD-EN apenas poderia ser expedida caso a
Fazenda Publica tivesse ajuizado a conseqiiente acdo de execucdo e os bens fossem,

nesta seara, efetivamente penhorados.
Contudo, ndo devemos ficar com a letra fria da lei.
Explica-se.

O legislador ndo prenunciou a hipétese em que o débito estd inscrito em divida ativa,
mas ainda nao foi executado, nem deveria ser de outro modo, eis que ndo poderia prever
todas as espécies de situacdes faticas, na medida em que vivemos numa sociedade

sujeita a constantes mutagdes.

Desta forma, o aplicador do direito deve utilizar-se de principios, que, dentre outras
funcdes, tém o conddo de explicitar a finalidade, e o real sentido da norma, a fim de

evitar eventuais injustigas.

Facamos o exercicio contrdrio e busquemos a verdadeira intencdo do legislador ao
editar o presente dispositivo tributdrio para, ai sim, identificarmos o principio

informador do referido artigo.



O seu escopo foi, efetivamente, tutelar o interesse publico primario, ou seja, preservar
as pretensdes da coletividade, eis que apenas é permitida a expedi¢cdo da aludida

certiddo caso haja penhora, constri¢do, garantia ao Erério do efetivo pagamento.

Ademais, por seu turno, ao mesmo tempo ha a tutela da ordem econdmica, uma vez que
a sociedade devedora estd autorizada a prosseguir em suas atividades com a
administracdo, mesmo que detenha a qualidade de devedora do fisco, obviamente

observados os requisitos da lei.

Portanto, tudo leva a crer que o aludido cénone estd fundamentado pelo principio
constitucional implicito do interesse publico, bem como pelo principio da soberania

nacional, elencado pelo artigo 3°, inciso II, da Constituicdo Federal, o qual dispde:

"Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Repiiblica Federativa do Brasil:

(...)
Il - garantir o desenvolvimento nacional.

Dito isso, passemos a analisar a questdo a luz do que dispde o artigo 206 do Cdédigo

Tributario.

Malgrado o dispositivo em questdo leve a entendimento diverso, entende-se que a
garantia, desde que iddnea e de fécil liquidez, possui o conddo de autorizar a expedicdo
de certiddo positiva de débitos com efeitos de negativa, ainda que a execugdo fiscal ndo

tenha sido iniciada.

Isto porque seria mantida a verdadeira intencdo do legislador, ao redigir a proposi¢do
em tela, pois ndo teriamos ofensa ao principio do interesse publico primdrio, ja que os
cofres publicos estariam preservados com a garantia do débito, e a sociedade devedora
continuaria suas atividades, contribuindo para a ordem econdmica e para o

desenvolvimento nacional.

Alids, tomando como base este norte, estar-se-ia evitando que contribuintes bem
intencionados, ou seja, que possuam o escopo de adimplir a divida tributdria,
oferecendo garantia integral do débito sejam privados de suas atividades por conta de
atos negligentes da administragdo, como na presente andlise, a interposicdo da acdo de

execucdo fiscal.

Acerca do assunto, leciona o ilustre Ives Gandra Martins:



"(..) entendo como inconcebivel a circunstdncia de o contribuinte em débito ficar na
dependéncia do ajuizamento da execucdo fiscal para ter a oportunidade de garantir o
Jjuizo e, a partir de entdo, desfrutar de condicées para obter a certiddo negativa. Ora, é
decididamente inaceitdvel o contribuinte ter o seu direito restringido em face da desidia
da Fazenda Publica. Claro que essa absurdez, tdo corrente entre nos, decorre de uma
visdo literalista do direito e, portanto, primdria e incorreta. E de ver que o bem
tutelado pelo comando atinente a exigéncia de certiddo negativa repousa na
demonstracdo de solvabilidade ou insolvabilidade do contribuinte, na medida em que a
certiddo negativa ou positiva com efeitos negativos revele a sua situacdo patrimonial,

bastando, para isso, verificar o seu patriménio, se ndo houver divida, ou, por outro

lado, confrontar o patriménio com divida constante da certiddo, se for o caso(1). "
Tomando como base o mesmo norte, leciona Rafael Trevisan:

"Verifica-se, assim, a viabilidade juridica de o contribuinte ajuizar acdo cautelar de
caucdo para garantir créditos tributdrios de que seja considerado devedor. O seu
interesse juridico, no caso, baseia-se na tese de que, uma vez oferecida a caugdo
antecipatoria de penhora, passa a ser invocdvel, em seu favor, o art. 206 do CTN. Dai
advém o cabimento da adaptacdo do rito processual da cautelar de caucdo a essa
finalidade especifica, adotando-se o procedimento previsto na lei das execucdes fiscais

para a realizacdo da penhora e avaliacdo.

A indicacdo da garantia oferecida em caucdo em tudo se deve assemelhar, aqui, a
nomeacgdo de bens a penhora na execucdo fiscal, segundo o disposto no art. 9°e 11 da

Lei 8.830/80.

A caugdo prestada subsistird até o ajuizamento da execugdo fiscal, na qual deverd ser

oportunamente, se for o caso, convertida em penhora(2).

O Egrégio Superior Tribunal de Justica possui vdrios julgados assegurando o direito a
obtencdo da CPD-EN quando do oferecimento de caucdo real. Recentemente a Egrégia
Primeira Turma, acompanhando o voto-condutor do Min. Luiz Fux, deixou assente a

seguinte orientagao:

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ACAO CAUTELAR PARA ASSEGURAR A
EXPEDICAO DE CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA.

1. Dispoe o art. 206 do CTN que: tem os mesmos efeitos previstos no artigo anterior a

certiddo de que conste a existéncia de créditos ndo vencidos, em curso de cobranga



executiva em que tenha sido efetivada a penhora, ou cuja exigibilidade esteja suspensa.
A caugdo oferecida pelo contribuinte, antes da propositura da execugdo fiscal é

equipardvel a penhora antecipada e viabiliza a certiddo pretendida.

2. E vidvel a antecipagdo dos efeitos que seriam obtidos com a penhora no executivo
fiscal, através de caugdo de eficdcia semelhante. A percorrer-se entendimento diverso,
o contribuinte que contra si tenha ajuizada agdo de execugdo fiscal ostenta condigdo
mais favordvel do que aquele contra o qual o Fisco ndo se voltou judicialmente ainda.

Precedentes (REsp 363.518, Resp 99653 e Resp 424.166).

3.Deveras, ndo pode ser imputado ao contribuinte solvente, isto é, aquele em condicoes
de oferecer bens suficientes a garantia da divida, prejuizo pela demora do Fisco em
ajuizar a execucdo fiscal para a cobranca do débito tributdrio. Raciocinio inverso
implicaria em que o contribuinte que contra si tenha ajuizada acdo de execugdo fiscal
ostenta condi¢do mais favordvel do que aquele contra o qual o Fisco ainda ndo se

voltou judicialmente.

4. Mutatis mutandis o mecanismo assemelha-se ao previsto no art. 570 do CPC, por
forca do qual o proprio devedor pode iniciar a execugdo. Isso porque, as obrigagaes,
como vinculos pessoais, nasceram para serem extintas pelo cumprimento,

diferentemente dos direitos reais que visam a perpetuacdo da situacdo juridica nele

edificadas.

5. Outrossim, instigada a Fazenda pela caugdo oferecida, pode ela iniciar a execugdo,
convertendo-se a garantia prestada por iniciativa do contribuinte na famigerada

penhora que autoriza a expedicdo da certiddo.
6. Recurso Especial desprovido."(3)

Por todo o exposto, a luz dos entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais acima
demonstrados, conclui-se que o contribuinte que ainda ndo teve contra si ajuizado o
processo executivo, possui o direito de receber a Certiddo Positiva com Efeitos de
Negativa nos termos art. 206 do Cédigo Tributario Nacional, mediante apresentacdo de

bem livre e desembaragado cujo valor seja suficiente para garantir o crédito tributdrio.
Notas
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