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Introdugdo

O presente estudo tem o objetivo de mostrar que a aplicagdo da multa de 50% pela
fiscalizagdo do INSS - de acordo com o que determina o art. 52 da Lei 8.212/91, por ter o
contribuinte pessoa juridica distribuido o lucro com o argumento de se encontrar em
débito para com a previdéncia social, mesmo estando os créditos tributdrios do
contribuinte em parcelamento no Programa de Parcelamento Especial - PAES - Lei
10.684/04 - fere o artigo 151, VI, do Coédigo Tributdrio Nacional, o qual diz que o
parcelamento € forma de suspensdo do crédito tributdrio; some-se a isso o principio da
livre iniciativa, consubstanciade ne art. 170 da Constituigdo Federal, e o principio da
legalidade, contraditério e razoabilidade (art. 59, I e LV, da CF). Vejamos o que determina
a norma previdenciaria:

"Art. 52. A empresa em débito para com a Seguridade Social é proibido:

I - distribuir bonificagdo ou dividendos a acionistas;

II - dar ou atribuir cota ou participagdo nos lucros a sécio-cotista, diretor ou outro
membro de érgdo dirigente, fiscal ou consultivo, ainda que a titulo de adiantamento.
Paragrafo unico. A infragdo do disposto neste artigo sujeita o responsavel a multa de 50%
(cinqUenta por cento) das quantias que tiverem sido pagas ou creditadas a partir da data
do evento, atualizadas na forma prevista no art. 34."

Vé-se na transcrigdo da norma que distribuir dividendos a acionistas que estdo em débito
com a Seguridade Social € uma forma de multar o contribuinte em 50% do valor
distribuido. Por exemplo, se determinada pessoa juridica distribui a seus sécios R$
1.000.000,00, neste caso a multa € de R$ 500.000,00.

1. O parcelamento e a exigibilidade do crédito tributario

O Programa de Parcelamento Especial - PAES, introduzide no sistema juridico nacional
com a Lei 10.684/01, que instituiu o programa de parcelamento, diz textualmente:

"Art. 1. Os débitos junto a Secretaria da Receita Federal ou a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, com vencimento até 28 de fevereiro de 2003, poderdo ser parcelados
em até cento e oitenta prestagfes mensais e sucessivas.

(..)

Art. 4. O parcelamento a que se refere o art. 1.

III- reger-se-a pelas disposicdes da Lei n 10.522, de 19 de julho de 2002, ressalvado o
disposto no ser art. 14;

(..)

V - independerd de apresentagdo de garantia ou de arrolamento de bens, mantidas
aquelas decorrentes de débitos transferidos de outras modalidades de parcelamento ou de
execugdo fiscal.

(-

Art. 11. Ao formular o pedido de parcelamento, o devedor comprovard o recolhimento de
valor correspondente & primeira parcela, conforme o montante do débito e o prazo
solicitado.

()
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§ 4? Considerar-se-a automaticamente deferido o parcelamento, em caso de ndo-
manifestacdo da autoridade fazendaria no prazo de 90 (noventa) dias, contado da data da
protocolizagdo do pedido.”

O PAES, na forma desenhada pela Lei 10.684/03, acima transcrita, € parcelamento e tem
a forca de suspender a exigibilidade do crédito tributario, a teor do inc. VI do art. 151 do
CTN, acrescido pela Lei Complementar 104/01:

"Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

(.-

VI - o parcelamento.”

Na realidade, ao se parcelar uma divida o crédito tributario € reunido em um sé bloco e
passa a compor o bloco de deveres, com novos prazos e rateic de valores, os quais,
cumpridos, asseguram ao contribuinte o direito de ndo ser molestado por qualquer
sangdo, como por exemplo, obter a CND (art. 206 do CTN), ndo ser compelido o seu gesto
por multa confiscatéria, processo de execugdo fiscal, etc. Afastar essa premissa € devolver
ao contribuinte a condicdo de inadimplente, em total desrespeito a sua boa-fé e ao
principio da legalidade.

Tanto isso € verdade que a jurisprudéncia tem entendido que, estando o contribuinte em
situacdo regular perante o PAES, ndo pode haver qualquer sangdo e € caso de suspensdo
da exigibilidade do crédito tributdrio, na forma do art. 151, IV, do CTN. Vejamos:

"O pedido de adesdo ao Parcelamento Especial - PAES, instituido pela Lei n? 10.684/2003,
deverda ser requerido perante unidade da Secretaria da Receita Federal ou da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional responsavel pela cobranga do respectivo débito e
independerd de apresentagdo de garantia ou de arrolamento de bens, mantidas aquelas
decorrentes de débitos transferidos de outras modalidade de parcelamento ou de
execugdo fiscal (art. 4?, incisos I e V, da Lei n? 10.684/2003).

II - Consoante o art. 11, § 4, da Lei 10.522/2002, que rege o programa de parcelamento
em comento, considerar-se-d automaticamente deferido o parcelamento, em caso de ndo
manifestagdo da autoridade fazendaria no prazo de 90 (noventa) dias, contado da data da
protocolizagdo do pedido, hipotese dos autes.

III - Transcorridos mais de 90 (noventa) dias do requerimento de adesdo ao PAES, a
suspensdo da execucdo ha de ser deferida em virtude do parcelamento tacitamente aceito
e da realizacdo mensal do pagamento deste, com ressalva de eventual decisdo em
contrario da autoridade previdencidria” (ST] - REsp 724.576/PR, 2005/0023480-5 -
Relator Ministro Francisco Falcdo).

A jurisprudéncia do STJ acima transcrita estd em consondncia com todos os demais
Tribunais patrios ao assegurar que, estando o crédito tributario no parcelamento ou
Parcelamento Especial - PAES, suspende-se o débito na forma do art. 151, VI, do CTN,
ndo cabendo qualquer sangdo pecuniaria.

E ndo poderia ser diferente: sendo o CTN norma hierarquicamente superior a Lei
8.212/91, o débito parcelado nédo € exigivel, o que significa que ndo pode incidir a multa
imposta pelo art. 52 da norma anteriormente citada quando ha distribuicdo de lucros e
dividendos pela pessoa juridica a seus sdcios, estando o débito parcelado definido na
norma de hierarquia superior que diz quando € caso de suspensdo.

E principio em direito administrativo que a autoridade sé pode agir em conformidade com
a lei, expressdo do art. 37 da Carta Magna. O saudoso Hely Lopes Meirelles no seu livro
Direito Administrativo Brasileiro(1), citando o jurista luso Anténio José Branddo, define o
principio da legalidade que deve o administrador publico sempre respeitar:
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"A atividade dos administradores, além de traduzir a vontade de obter o maximo de
eficiéncia administrativa, terd ainda de corresponder a vontade constante de viver
honestamente, ndo prejudicar outrem e de dar a cada um o que |he pertence - principios

de direito natural ja lapidarmente formulados pelos jurisconsultos romanos.”
2. O principio da livre iniciativa e da propriedade

A distribuigdo de lucro € um direito da livre iniciativa e, ao mesmo tempo, € a pega
primordial do Estado Democrdtico de Direito e da ordem econdmica. Constitui um direito
fundamental do cidaddo que se materializa pelo livre exercicio da profissdo e do direito a
associagdo (art. 52, XIII e XX, da CF).

O texto do art. 52 da Lei 8.212/91 fere o principio do livre exercicio da atividade
econémica e o da propriedade privada, definidos no art. 170 da Carta Magna, no caso do
contribuinte que estd em perfeita adimpléncia do credito tributdrio, consoante o
parcelamento, e se torna devedor ao erario publico com pesada multa de 50% s¢ porque
distribuiu lucro no decorrer do pagamento das parcelas. Vejamos:

"Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

II - propriedade privada;
Pardgrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizacdo de drgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei.”

Sem sombra de duvida, o texto transcrito assegura ao empreendedor o direito da
liberdade de negociar e gerir sem que haja interferéncia do Estado de qualquer forma ou
mediante atos infralegais. O que se vé é que o art. 52 da Lei 8.212/91 ressuscita o art. 32
da Lei 4.357/64, que ndo foi recepcionada pela Constituigdo de 1988.

E flagrante o vicio do art. 52 da Lei 8.212/91, que ofende os comandos normativos das
leis que regulam o direito da associagdo ou da empresa, quando imp8e sangdo de multa
de 50% do lucro distribuido, estando o contribuinte com a exigibilidade suspensa pelo
Parcelamento Especial - PAES (art. 151, VI, do CTN), fato que restringe os principios da
fungdo social da propriedade, da defesa do consumidor, da livre concorréncia, da
liberdade da empresa, da liberdade de contratacdo e da liberdade de lucro.

Notério é que, quando da formagdo da sociedade, a pessoa fisica transfere todo ou parte
do seu patriménio para pessoa juridica em decorréncia da formagdo do capital social e
posteriormente, com esse capital, impulsiona a movimentagdo econémica do bem, o que
faz tornar viavel o negécio com a geragdo do lucro. No dizer de Rubens Requido,

"o capital constitui o patriménio inicial da sociedade comercial. Apés o inicio das
atividades, o capital permanece nominal, expresso na soma declarada no contrato, ao
passo que o patrimdnio social - ou fundo social - tende a crescer, se a sociedade for
préspera, ou a diminuir o insucesso. Esse patriménio é que gera, em ultima andlise, o
lucro, que € periodicamente dividido entre os sécios.”(2)

O capital integralizado pelo sécio na sociedade € o fator de garantia da atividade
econémica e, principalmente, da seguranga para com terceiros, além de ser o meio de
assegurar que o sbécio receba dividendos ou devolva em forma de capital o prejuizo
gerado pela sociedade. Em outras palavras, o lucro € instrumento de transformacdo do
capital, da manutencgdo do negédcio, geragdo de emprego e a garantia da livre iniciativa e
da autonomia do patriménio da sociedade.
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E a livre iniciativa um dos principios da ordem econdmica, consubstanciada no art. 170 da
CF, que assegura a valorizagdo do trabalho humano, porque é o trabalho que dignifica o
homem no aspecto econémico (distribuigdo de lucro), no aspecto moral e da liberdade de
iniciativa. Assim, leciona o Professor Miguel Reale que a livre iniciativa "ndo € sendo a
projecdo da liberdade individual no plano da produgdo, circulagdo e distribuicdo de
riquezas...liberdade de fins e meios informa o principio da livre iniciativa".(3)

Dessa forma, pode-se afirmar que a propriedade € um exercicio da cidadania, com
finalidade econémica e produtiva em beneficio do empresério e de terceiros, visto que o
trabalho humano intervém no processo dos meios econémicos e tem como alcance o
lucro, que é o grande incentivador para o crescimento e melhoria da produgdo e criagdo
de novos empregos e negoécios. E o lucro incentivador, e ndo desagregador ou formador
de sangdo.

"0 lucro, alids, em uma perspectiva social e ndo individualista, € de ser perseguido como
meio de fornecer melhor qualidade de vida ao trabalhador, dando-se-lhe participagdo nos
resultados. Realiza-se, entdo, por intermédio do lucro, a justica distributiva, e, ipso facto,
valoriza-se o trabalho."(4)

Assim, cabe ao proprietario cumprir o destino que & tragado no negdcio em favor do
interesse social, sem que haja qualquer interferéncia externa, sempre em respeito aos
principios da legalidade, da livre iniciativa e da livre concorréncia. E o fisco, ao multar o
contribuinte quando distribuiu lucro com o crédito tributdrio parcelado pelo Programa
Especial de Parcelamento - PAES, estando sua exigibilidade suspensa conforme o art. 151,
VI, do CTN, viola o principio da legalidade e penaliza a propriedade, podendo levar o
contribuinte até a ruina.

Q socio, que & detentor da propriedade-capital, segundo o art. 1.228 do Cédigo Civil, pode
dele tirar o melhor proveito em prol do desenvolvimento do negécio e de terceiros:

"Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, € o direito de
reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha."

Para o Conselho Federal de Contabilidade, a propriedade esta dentro do conceito do
principio da entidade e difere do patriménio particular quando incorporado a sociedade.
Esse € o entendimento da Resolugdo 750, de 29 de julho de 1993, do Conselho Federal de
Contabilidade:

"Art. 40, O Principio da Entidade reconhece o Patriménio como objeto da Contabilidade e
afirma a autonomia patrimonial, a necessidade da diferenciagdo de um Patriménio
particular no universo dos patrimdnios existentes, independentemente de pertencer a
uma pessoa, um conjunto de pessoas, uma sociedade ou instituicdo de qualquer natureza
ou finalidade, com ou sem fins lucrativos. Por conseqiiéncia, nessa acepc¢do, o patriménio
ndo se confunde com aqueles dos seus sécios ou proprietdrios, no caso de sociedade ou
instituigdo.

Paragrafo Gnico. O Patrimdnio pertence a Entidade, mas a reciprocidade ndo é verdadeira.
A soma ou agregacdo contdbil de patriménio autdénomos ndo resulta em nova Entidade,
mas numa unidade de natureza econémico-contabil.”

Dentro desse mesmo raciocinio da valoragdo da propriedade, trago o ensinamento dos
professores da Fundagdo do Instituto de Pesquisas Contabeis, Autuariais e Financeiras,
FEA/USP, quanto definem o que é patriménio:

"A garantia juridica de propriedade, embora suscite interrogagdes de parte daqueles que
ndo situam a autonomia patrimonial no cerne do principio da Entidade, é indissocidvel
desse principio, pois € a Unica forma de caracterizagdo do direito ao exercicio do poder
sobre o mesmo Patrimdnio, vélida perante terceiros. Cumpre ressaltar que, sem
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autonomia patrimonial fundada na propriedade, os demais Principios Fundamentais
perdem o seu sentido, pois passariam a referir-se a um universo de limites
imprecisos."(5)

Assim entende o Professar Manoel Gongalves Ferreira Filho:

"Reconhecendo a fungdo social da propriedade, a Constituicdo ndo nega o direito exclusivo
do dono sobre a coisa, mas exige que o uso desta seja condicionada ao bem-estar
geral.Ndo ficou, portanto, o constituinte longe da concepcdo tomista, segundo a qual a
propriedade &€ um procurador da comunidade para a gestdo de bens destinados a servir a
todos, embora pertengam a um s6."(6)

Portanto, a proibigdo da distribuigdo de lucros por estar o contribuinte em débito para com
a Previdéncia Social, porém parcelado e suspenso na forma do art. 151, VI, do CTN, com
a aplicacdo da pesada multa, fere o principio da entidade do patrimdnio e a fungdo social
da sociedade como empresa (pessoa juridica), atentando contra o principio da livre
concorréncia e contra o art. 170 da Carta Magna.

3. O principio da legalidade

O saudoso Geraldo Ataliba, que muito contribuiu para o ensinamento juridico no nosso
pais e principalmente para o direito tributario, travou grandes lutas contra a violacdo aos
principios constitucionais, o que poderia fragilizar a instituicdo, fazendo alerta aos
legisladores, por ocasido da Assembléia Nacional Constituinte:

"E traicdo ao povo e, pois, negacdio da democracia, consagrar apenas retoricamente os
principios popularmente fixados e, ulteriormente, estabelecer regras que os esvaziem,
esmasculem ou contravenham.

A presente preocupacdo geral com os problemas institucionais culmina, necessariamente,
com a grave questdo - mais sociolégica que juridica - da eficdcia constitucional. Ndo
temos encontrado, ao longo do tempo, generalizada adesdo intelectual e efetiva as nossas
instituigées, em grau que leve a sustentacdo sélida das mesmas. Se € verdade que os
principios fundamentais tém da comunidade nacional razodvel adesdo - embora ndo
explicita, nem consciente - como é o caso da republica, federagdo, autonomia municipal,
triparticdo do poder e legalidade - as regras, entretanto, que lhes asseguram a eficacia,
sdo ignoradas, desprezadas, mal cumpridas. E isto com a aquiescéncia de uns, a
indiferenca de outros, a complacéncia de muitos; com a acomodacgdo dos érgdos de
promogdo do direito e a preocupagdo de poucos.”(7)

A multa de 50% pela distribuigdo do lucro fere o direito individual do cidaddo ante a falta
de respeito daqueles que se dizem "democratas" mas com pele de lobo ofendem o direito
constitucional e o principio da legalidade e do Estado de Direito. Vale trazer para reflexdo
o ensinamento de Hely Lopes Meirelles ao comentar o principio da legalidade:

"A legalidade, como principio de administragdo, significa que o administrador publico esta,
em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem
comum, e deles ndc se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-
se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso."(8)

Dentro desse mesmo ensinamento, Aurélio Pitanga Seixas Filho, citando o Professor Celso
Anténio Bandeira de Mello, afirma:

"A Fazenda Publica arrecada tributos em obediéncia a um imperativo legal, ndo porque
possua interesse subjetivo a defender. Ao aplicar a lei impaositiva, a administragao
fazendaria somente tem o interesse objetivo de exercer a sua fungdo constitucional, ndo
possuindo motivos ou conveniéncia além do que estd objetivamente prescrito nas regras
juridicas pertinentes."(9)
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