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FINALIDADE.

O presente trabalho tem por objeto especifico demonstrar a responsabilidade do sécio, do
acionista e de dirigentes da empresa, considerados como sujeito passivo indireto(1) pela
divida tributdria da sociedade e, especialmente, diante do artigo 13, da Lei 8.620/93 do
INSS.

Consultando a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, encontramos duas
correntes: a primeira define que o sécio, gerente ou administrador ou quem detiver o
controle da pessoa juridica, ao deixar de recolher o tributo na forma, no praze, e no valor
da divida, é pessoalmente responsavel pela exacdo tributdria; e, a segunda advoga que
ndo se pode responsabilizar terceiros pela obrigacdo tributdria, a menos que se demonstre
a infragao a lei, ao contrato social ou ao estatuto. Sabemos que o Cddigo Comercial
Brasileiro, Cédigo Civil e a Lei 6.404/76, a chamada lei das sociedades por a¢des, impdem
a responsabilidade pessoal tdo somente até a integralizagdo das quotas ou subscrigdo do
capital social.

1. Conceito de responsabilidade

Para que possamos definir o que seja a "responsabilidade tributdria do sécio, de acionista
e dirigentes da empresa” desenhada no artigo 13, da Lei 8620/93, se faz-se necessario,
inicialmente, verificar os limites do que € responsabilidade tributaria dos sécios e toda a
formagdo histérica que o citado conceito retine.

Pois bem. Até 1919, a lei a respeito da sociedade coletiva no Brasil impunha aos sécios
total solidariedade e ilimitada responsabilidade pelos atos praticados em nome da
respectiva Pessoa Juridica. Posteriormente, foram excluidos dessa responsabilidade alguns
socios, aqueles simples prestadores de capital, que se responsabilizam por apenas
algumas contribuigdes constantes do contrato. Esse desenho fora imaginado na idade
Média para poder encampar investimentos de pessoas que ndo podiam comerciar ou que,
pela sua posigdo social, ndo queriam ser identificadas como comerciantes ou mercadores.
Ja no século XVII, com o surgimento das companhias de colonizagdo, aprimorou-se o
sistema de limitagdo de responsabilidade desses sdcios, 0s quais passaram a se
comprometer apenas com a contribuigdo resultante da integralizagdo de suas agdes. Para
José Aguiar Dias(2), "responsabilidade” tem a seguinte definigdo:

"[...] a palavra contém a raiz latina 'spondeo’, formula conhecida, pela qual se ligava
solenemente o devedor, nos contratos verbais do direito romano. Dizer que responsdvel é
aquele que responde e, portanto, que responsabilidade € a obrigagdo cabente ao
responsavel €, além de redundante, insuficiente, porque, ai, a definigdo, permanecendo
na propria expressdo verbal que se pretende aclarar, ndo d& solugdo ao problema que se
quer resolver, a comegar pelos conceitos.”

E continua:
"Digamos, entdo, que responsdvel, responsabilidade, assim como, enfim, todos os
vocdbulos cognatos, exprimem a idéia de equivaléncia, de contraprestacdo, de

correspondéncia. E possivel, diante disso, fixar uma nogdo, sem duvida ainda imperfeita,
de responsabilidade, no sentido de repercussdo obrigacional (ndo interessa a repercussédo
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inocua) da atividade do homem. Como esta varia até o infinito, € légico concluir que sdo
também inUmeras as espécies de responsabilidade, conforme o campo em que se
apresenta o problema: na moral, nas relagdes juridicas, de direito publico ou privado."(3)

Para o mestre de Viena, Hans Kelsen(4), responsabilidade significa dizer que

"[...] é-se obrigado a uma conduta conforme o direito e responde-se por uma conduta
antijuridica. O individuo que apenas responde pelo ndoc cumprimento do dever de um
outro (pelo ilicito cometido por um outro) ndo pode, pela sua conduta, provocar ou
impedir a sangdo."”

Nestes termos, ao buscar o conceito de "responsabilidade” na seara do Cdédigo Tributdrio
Nacional, deparamo-nos com o pardgrafo Unico, do artigo 121 do CTN, que tem a seguinte
redagdo:

"Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal € a pessoa obrigada ao pagamento de
tributo ou penalidade pecuniaria.

Paragrafo Unico. O sujeito passivo da obrigagdo principal diz-se:

I - contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e direta com a situagdo que constitua o
respectivo fato gerador;

II - responsavel, quando, sem revestir a condicdo de contribuinte, sua obrigagdo decorra
de disposigdo expressa de lei."

Emerge das normas mencionadas que a definicdo de "responsdvel tributdrio” € para
aquele que se reveste de sujeito passivo por obrigagdo decorrente de lei. Nesse sentido,
Ameérico Masset Lacombe, comentando a respeito do "dever e obrigagdo” do responsavel
diante do Codigo Tributarie Nacional, defende:

"[...] O Cédigo Tributdrio Nacional consagra um dualismo estrutural, apesar de,
lamentavelmente, ndo utilizar a necessdria precisdo terminolégica. Utiliza o termo
obrigacdo no sentido de debetium romano (o Shuld germé&nico), e o termo crédito, no
sentido obliquo romano (o Hoftun germanico). Houve consequentemente, uma inversdo
da terminologia romana, inversdo esta que pode levar a uma confusdo de conceitos. A
nomenclatura romana é muito mais feliz, pois traduz com maior fidelidade a idéia
subjacente a cada uma das expressfes. Obrigacdo tem um sentido de imposigdo, de
coatividade, que a palavra crédito ndo possui, pois traduz a idéia de confianga, de
acreditar, de crer."(5)

Para JOSE SOUTO MAIOR BORGES, falando a respeito do tratamento das obrigacSes, no
campo do Direito Civil "perde-se mais tempo em conceituar as obrigagdes, em defini-las,
do que em apontar as solucBes de questdes praticas que as proposicBes doutrinarias
deveriam viabilizar"

E diz mais: "por essa via, a doutrina do Direito Tributdrio apenas conseguird transplantar
para o seu campo discussdes que empolgam a doutrina do Direito Civil".(6)

Os artigos 121, II, 124, II e 128, além dos artigos 130, 131,132 e 134, todos do Codigo
Tributdrio Nacional, falam de responsabilidade tributdria no sentido de "garantia"(7) .
Vejamos a titulo de exemplo o artigo 128 do CTN:

"Art. 128 - Sem prejuizo do disposto neste Capitulo, a lei pode atribuir de modo expresso
a responsabilidade pelo crédito tributdrio a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da
respectiva obrigagdo, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este
em carater supletivo do cumprimento total ou parcial da referida obrigagdo.”

Do disposto mencionado, depreende-se que a responsabilidade tributdria € daquele que

praticou o ato descrito na hipétese de incidéncia ou de quem a lei determinou que seja a
obrigagdo. Na pratica do direito tributario, em primeiro lugar pagara aquele que deixou de
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cumprir a obrigagdo tributaria e, no segundo caso, pagarda o terceiro pela obrigagdo
tributdria se for demonstrada a infracdo a lei, ao contrato ou ao estatuto social. Para o
Professor Luciano Amaro,

A presencga do responsdvel como devedor na obrigagdo tributdria traduz uma modificagdo
subjetiva no pélo passivo da obrigagdo, na posigdo que, naturalmente, seria ocupada pela
figura do contribuinte. O Contribuinte & alguém que, naturalmente, seria o personagem a
contracenar com o Fisco, se a lei ndo optasse por colocar outro figurante em seu lugar (ou
a seu lado), desde o momento da ocorréncia do fato ou em razdo de certos eventos
futuros (sucessdo do contribuinte, p.ex.).(8)

E também comentando a respeito da responsabilidade, o Professor Paulo de Barros
Carvalho afirma:

"Essa é a conformacgdo juridica da responsabilidade tributdria, sempre que o sujeito
escolhido saia da compostura interna do fato tributdrio. Em ambas as hipéteses, instaura-
se uma relagdo obrigacional, de natureza tributdria, visto que os sujeitos passivos foram
retirados do interior da realidade objetiva descrita no suposto da regra-matriz."(9)

E diz mais o Professor Paulo de Barros Carvalho:

Cada regra-matriz de incidéncia tributdria, delineada pela autoridade legislativa, hd de
apanhar um sujeito, segundo o critério de sua direta e pessoal participagdao no aspecto
material da norma, configurando-o como contribuinte, e fazendo-o constar no
conseqlente tributario, na qualidade de sujeito passivo.(10)

Para Alfredo Augusto Becker,

"[...] Ndo existe responsabilidade legal tributaria nos caos em que o Estado pode exigir
tributo somente de uma pessoa. Nestes casos, ndo existe a figura do responsavel legal
tributdrio como figura especifica, o que seria diferente do substituto legal tributario. Em
todos estes casos, a denominagdo de responsdvel legal tributdrioc é errénea, porque na
realidade cientifico-juridica a pessoa vinculada ao Estado & tipicamente um substituto
legal tributario."(11)

A identificagdo do contribuinte € fator de grande importancia para localizar o responsavel,
considerando-se a definigdo de sujeito passivo como sendo aquela pessoa vinculada
diretamente a situagdo patrimonial em que esta ligado o responsavel tributario.

Ora, na relacao tributaria, o sujeito passivo € aquela pessoa que tem perscnalidade
juridica de conformidade com a lei civil. Na legislagdo brasileira, temos os seguintes
termos: i) no Cdédigo Civil, a palavra "associagdo” para definir entidade sem fins
econémicos, com o intuito de distingui-las das sociedades civis e comerciais; ii) no Cédigo
Tributdrio Nacional usam-se as expressdes "sociedade de pessoas” e " pessoa juridica de
direito privado”; iii) no Cédigo Comercial utiliza-se a palavra "companhia” para conceituar
"as sociedades andnimas, comanditas simples e em nome coletivo”; e, iv) a expresséo
"empresa”, por sua vez, existia no Regulamento n°. 737, de 1850, com o significado de
"ato de comércio”.

Na realidade, para chegar a todos aqueles conceitos, os homens se agruparam em
sociedades com diversos fins. Na antiguidade, o que o homem produzia ndo exigia
qualquer regulamento juridico. A predominéncia na atividade agricola estava dentro da
comunidade familiar e era gerida pelo senhor e seus escravos, que colocavam para
comercializar apenas o excedente da produgdo. A atividade "industrial” era procedida
pelos artesdos, e somente a mercantil - diante do volume de necessidade de capital -
podia exigir formas reguladoras de associagdo.

Ja na Idade Média, com o desenvolvimento maritimo, surgiram as sociedades comerciais.
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A intensificagdo do comércio medieval fez surgir um profissional especializado, o
comerciante, que, necessitando de recursos para atender as despesas de seu
empreendimento, passou a buscar capital de terceiros, interessados no lucro do negécio.
Nascia, assim, um tipo de sociedade em que uma ou mais partes comprometiam todo o
seu patrimdnio em aventuras arriscadas.(12)

Com o desenvolvimento do comércio, surgem as sociedades andnimas e as limitadas, que
passam a contribuir de forma positiva para o desenvolvimento da sociedade em que
atuam. Para a maioria dos doutrinadores, as sociedades por quota de responsabilidade
limitada tiveram sua origem na Alemanha em 1892. Surgiram como forma de conceber
um tipo de sociedade que limitasse a responsabilidade dos sécios.

Ensina José Otdvio de Vianna Vaz que,

"[...] antes do surgimento das sociedades por quotas de responsabilidade limitada, um
tipo de sociedade em que a responsabilidade era limitada para todos os seus membros
era a sociedade andnima. Entretanto, essa trazia uma série de inconvenientes, dos quais
se procurava fugir, como, por exemplo: formalidade de criagdo, alto controle estatal, altos
custos de manutengdo, necessidade de atrair capital dos investidores, distanciamento
destes das decisdes da empresa etc. Por outro lado, os demais tipos de sociedade, que
ndo apresentavam esses inconvenientes, acarretavam responsabilidade solidaria e
ilimitada a uma classe de sécios (ou a todos eles)."(13)

Pelo que se tem noticia, a sociedade anénima pode ter se originado das sociedades
anénimas nas antigas societates vectigalium (ou societates publicanorum) romanas; pelas
empresas moageiras francesas do século XII; pelas sociedades mineradoras germanicas
do século XIII, até a criagdo do Bando de S&o Jorge, constituido em Génova, em 1407;
ou, como define a maioria dos doutrinadores, pelas Companhias Coloniais Holandesas que
criaram a "Companhia das indias Orientais", em 1602, com o objetivo de exploragio
comercial do territério que denominava de 'NOVO MUNDO".

No Brasil, a histéria da sociedade anénima tem inicio com a criagdo do Banco do Brasil,
por Alvard Régio, em 1808, tendo outras companhias sido criadas até 1849, por iniciativa
do governo. Com a instituicdo do Decreto n. 575, de 10 de janeiro de 1849, as sociedades
deixaram de ser criadas pelo Governo, necessitando apenas de autorizagdo publica e da
aprovagdo dos estatutos para funcionamento. O sistema foi adotado pele Codigo
Comercial até 1850 e vigorou até a Lei 3.150, de 4 de novembro de 1882, que, com base
na lei francesa, de 1867, aboliu a autorizagdo governamental. A sociedade por agdes
passou a ter entdo diversos regulamentos, tais como o Decreto-lei n. 2.627, de 26 de
setembro de 1940 (Lei das Sociedades Andnimas), que vigorou até o inicio da atual Lei n.
6..404, de 15 de dezembro de 1976.

No direito brasileiro a sociedade limitada foi introduzida, com grande aceitacdo, pelo
Decreto 3.708, de 10 de janeiro de 1919. E o retro Decreto foi reforgado no mundo
tributdrio com a edicdo do Decreto-Lei 1598/77, que praticamente aboliu a sociedade
anénima e os demais tipos de sociedade.

Dai surgiu o Cédigo Comercial, antes direcionado para o comerciante e para os atos do
comércio, e que passou, entdo, a focalizar melhor a figura da sociedade na atividade
empresarial, em decorréncia da importdncia do cendrio econdémico pos Revolugdo
Industrial.

O Codigo Comercial Brasileiro, é vigente, porém "inutil", em decorréncia da atualidade, no
dizer de José Otavio de Vianna Vaz, citando BULGARELLI:

"[...] um organismo produtivo de fundamental importdncia social [...] deve ser

salvaguardado e defendido enquanto: 1) constitui o instrumento de produgdo e riqueza
(efeito); 2) constitui o instrumento fundamental de ocupagao e distribuicdo da riqueza; 3)
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a confianga reciproca etc., e de capital, aquelas em que tais consideragdes ndo existem ou
passam a plano secundario."(15)

Citando Rubens Requido, José Otdvio de Vianna Vaz comenta: "embora reconhecendo a
fragilidade da classificagdo das sociedades em 'de capital' e 'de pessoas’, bem como as
criticas que tal classificagdo tem recebido, insisto em adotd-la, por ser didatica”,
completa, acrescentando a ligdo de JOAO EUNAPIO BORGES outra diferenca entre as
sociedades. Segundo REQUIAQ,

"na sociedade "de pessoas” ninguém nela ingressa, nem nela se faz substituir, sem a
concordancia dos demais socios, importando o ingresso ou retirada em modificagdo do
contrato social. Nas sociedades de capitais € indiferente a pessoa do sdcio, prevalecendo o
impessoalismo do capital, pois o acionista ingressa na sociedade ou dela se retira, sem
dar atencdo aos demais, pela simples aquisicdo ou venda de suas agdes."(16)

Para o tributarista, Aliomar Baleeiro, "sociedades de pessoas sdo as em nome coletivo e
outras, que ndo se enquadram nas categorias de sociedades andnimas ou por quotas de
responsabilidade limitada."(17) Ja para SACHA CALMON, "sdo de capital as anénimas e as
por cotas de responsabilidade limitada, nas quais os sécios sé respondem pela
integralizagdo de suas acfes ou quotas."(18)

Na realidade, para o direito tributario, a responsabilidade de pagar o tributo & daquele que
praticou o ato determinado na hipdtese de incidéncia ou por obrigacdo legal, ou seja, a
pessoa natural que administra a sociedade é responsadvel direto e deve obedecer ac
principio da legalidade.

2. E O QUE O INSS DEFENDE?.

O artigo 13 da Lei 8620/93 e os incisos I e III do artigo 135 do Codigo Tributario Nacional
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